San Juan de Pasto, 10 de noviembre de 2023

Sefior(a)

JUEZ MUNICIPAL (Reparto)
E.S.D.

Pasto, Narifio.

REF: ACCION DE TUTELA PARA PROTEGER ESTABILIDAD LABORAL
REFORZADA y DEBILIDAD MANIFIESTA

ACCIONANTE: ENA DEL CARMEN BENAVIDEZ

ACCIONADO: SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL DE PASTO

ENA DEL CARMEN BENAVIDES, identificado con cédula de ciudadania N°
30.713.221 expedida en Pasto (N), en ejercicio de la accién de tutela consagrada en el
articulo 86 de la Constitucion Politica de Colombia y reglamentada mediante el Decreto
2591 de 1991, con el debido respeto acudo ante su despacho para instaurar ACCION DE
TUTELA en contra de la SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL DE PASTO,
con el objeto de obtener la proteccién a mis derechos fundamentales como lo son Trabajo,
Estabilidad Laboral Reforzada, Seguridad Social, Minimo Vital, Vida Digna, Igualdad y
demas que resulten vulnerados que obren en la Constitucion Politica de Colombia.

Constituyen fundamento de la tutela, los siguientes:

I. HECHOS

PRIMERO: Me permito manifestar que naci el dia 10 de diciembre de 1955 ostentando
la edad de 66 afios, perteneciendo por esta razén a la poblacion de adulto mayor. Fui
vinculada en condicion de PROVISIONAL, del empleo denominado celadora codigo 477
Grado 2 de la planta global de cargos de la secretaria de Educacion Municipal de Pasto,
mediante Resolucion No. 38 del dia 28 de julio de 1994 con méas de 28 afios de
experiencia laboral, he cumplido con los requisitos que me permiten obtener mi derecho
a pensionarme.

SEGUNDO: Mediante la Resolucion No. 3126 del dia 12 de septiembre de 2023, se me
notifico la insubsistencia de mi cargo, hasta que se haga efectiva la posesion de la sefiora
ANGELA MARIA MARTINEZ CABRERA, acto motivado por efecto de firmeza de
la lista de elegibles del CONCURSO DE MERITOS de la CNSC, identificado con
codigo OPEC No0.163360 MODALIDAD ABIERTO del sistema General de Carrera
Administrativa de la planta de personal de la Alcaldia Municipal de San Juan de Pasto,
ofertado con el proceso de seleccién No. 1523 de 2020 Por medio del cual se le da
ingreso a la elegible quien llegaria a ocupar mi cargo. No obstante, bajo el ordenamiento




legal, y particularmente mediante las orientaciones de la Comision nacional del Servicio
Civil, al momento de iniciar el proceso del concurso de la territorial Narifio 2020, cumpli
las condiciones para que se me brinde la garantia de estabilidad reforzada por mi
condicion de PREPENSIONABLE.

TERCERO: Por otro lado, quiero que sea de su conocimiento que, con el pasar del
tiempo me he visto afectada por varias dolencias que han quebrantado notablemente mi
salud, por lo que debo mantenerme constantemente en tratamientos y bajo el consumo
de medicamentos necesarios para salvaguardar mi vida, toda vez que padezco las
siguientes complicaciones, cirrosis biliar primaria, hemorragia gastrointestinal, choque
tipo boletico, anemia de tipo no especificada, Varices Esofagicas con hemorragia,
insuficiencia respiratoria aguda, cirrosis hepéatica no alcohdlica, cirrosis de higado y
hemorragia gastrointestinal., mi estado de salud se encuentra en condicion delicada, tal
como se establece en mi correspondiente epicrisis, en este orden de ideas merezco
proteccidn especial, dado que, al no seguir devengando un salario, quedaria desprovista
de los recursos econémicos para garantizar mi sustento y el de mi hogar, como cabeza
de familia que soy actualmente. En adicion al no poder contar con el servicio de salud
que se me brindaba por parte de la entidad NUEV A EPS, es evidente que ha provocado
perjuicio inminente por el riesgo actual en mi estado de salud.

CUARTO: Ahora bien, con respecto al tramite, en Administradora Colombiana de
Pensiones — COLPENSIONES, mismo que ha tenido atrasos, toda vez que se requirid
adelantar la correccion de mi tiempo laboral, para que consecuentemente, se me expida
de manera conveniente el certificado electronico de tiempos laborados, CETIL, ademas
es bien sabido que, el reconocimiento de pensidn es un tramite que no se efectiviza de
manera inmediata y que conlleva entre tres a cuatro meses entre el reconocimiento y la
concebida inclusion en némina de pensionados. No obstante, uno de los requisitos para
dar tramite a la inclusion en ndmina de pensionados, es estar por fuera del servicio activo,
hecho que pudiera decirse, esta cumplido con la notificacion de la resolucion
anteriormente mencionada, sin embargo, vulneraria gravosamente mi derecho al minimo
vital, de igual manera mi derecho a la salud en conexidad con la vida.

QUINTO: El dia 03 de octubre de la presente anualidad se interpuso Revocatoria Parcial
de la Resolucion 3126 del dia 12 de septiembre de 2023 (Articulo 3), de la cuél, hasta la
fecha no se ha obtenido pronunciamiento alguno por parte de la Secretaria De Educacion
Municipal de Pasto (N).

1l. DERECHOS VULNERADOS

Estimo vulnerados los derechos fundamentales tales como: la vida, dignidad humanad,
la igualdad, a la proteccidn social, el minimo vital, el trabajo y debido proceso y demas que se
encuentran vulnerados en la Constitucion Politica

111. CONSIDERACIONES DEL TUTELANTE




De los hechos expuestos y con el respaldo de las pruebas que para su verificacion se
aportan, claramente se observa una flagrante vulneracion a los derechos fundamentales
mencionados, por parte de la SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL DE
PASTO por las razones que mas adelante se exponen:

e Constitucion Politica de Colombia,

Estos derechos fundamentales se encuentran amparados en instrumentos internacionales
ratificados por Colombia y en la Constitucion Politica de 1991 razén por la cual,
corresponde al Estado Colombiano

ARTICULO 86. Toda persona tendra accion de tutela para reclamar ante los jueces,
en todo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por si misma
0 por quien actue a su nombre, la proteccion inmediata de sus derechos constitucionales
fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por la accién
o0 la omision de cualquier autoridad publica.

La proteccion consistira en una orden para que aquel respecto de quien se solicita la
tutela, actle o se abstenga de hacerlo. El fallo, que serd de inmediato cumplimiento,
podra impugnarse ante el juez competente y, en todo caso, éste lo remitird a la Corte
Constitucional para su eventual revision.

Esta accién solo procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa
judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un
perjuicio irremediable.

En ningln caso podran transcurrir mas de diez dias entre la solicitud de tutela y su
resolucion.

La ley establecera los casos en los que la accién de tutela procede contra particulares
encargados de la prestacion de un servicio publico o cuya conducta afecte grave y
directamente el interés colectivo, o respecto de quienes el solicitante se halle en estado
de subordinacién o indefension.

ARTICULO 2. Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas
las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas
derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del
Estado y de los particulares.

ARTICULO 11. Derecho a la vida. El derecho a la vida es inviolable.

Derecho a la Vida Digna: La Corte Constitucional, mediante la Sentencia T*“881/02,
ha determinado que la dignidad humana en Colombia debe regirse por lo siguiente: La
dignidad humana entendida como autonomia o como posibilidad de disefiar un plan vital
y de determinarse segun sus caracteristicas.

ARTICULO 13. Le corresponde al Estado propiciar las condiciones para lograr que el
mandato de igualdad sea real y efectivo, especialmente para que las personas que de




acuerdo a su condicion econdmica, fisica o0 mental se encuentren en estado de debilidad
manifiesta, tengan una especial proteccion.

Articulo 25. El trabajo es un derecho y una obligacién social y goza, en todas sus
modalidades, de la especial proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho a un
trabajo en condiciones dignas y justas. La Carta Politica establece una proteccion
general de la estabilidad laboral de los trabajadores, reforzada cuando el trabajador es
una persona que, por sus condiciones particulares, puede llegar a sufrir un grave
detrimento a raiz de una desvinculacion abusiva.

cuyo alcance ha sido definido por la jurisprudencia como la garantia que tiene todo
trabajador a permanecer en el empleo y a obtener los correspondientes beneficios
salariales y prestacionales, incluso contra la voluntad del empleador, si no existe una
causa relevante que justifique el despido. Partiendo de este concepto, y considerando
que algunos sujetos al encontrarse en una especial situacion requieren de una proteccion
superior a la planteada para el comin de los trabajadores, la jurisprudencia ha
desarrollado una figura conocida como estabilidad laboral reforzada.

Ahora, cuando se trata de un funcionario que ejerce su funcién en provisionalidad y
ademas esta en condiciones de debilidad manifiesta, requiere el respeto de su derecho a
la estabilidad laboral reforzada, sin desconocer la posicion de quien accedié al cargo
por aprobar el respectivo concurso de méritos la Constitucion exige otorgar a los SEPC
un “trato preferente” frente a la desvinculacion. Concretandose dos deberes
constitucionales de los nominadores que deben ser cumplidos antes de la desvinculacion:

. Asegurar que los SEPC sean los ultimos en ser desvinculados

. En la medida de lo factica y juridicamente posible, vincular los SEPC
nuevamente en forma provisional en cargos vacantes de la misma jerarquia o
equivalencia de los que venian ocupando.

Aclarandose por este hecho que, el retiro de un empleado nombrado en provisionalidad
deberd efectuarse mediante acto administrativo motivado, ademas deberd cumplir con
los deberes constitucionales de los nominadores ya mencionados anteriormente, que
para el presente caso se desconocieron.

ARTICULO 29. Debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas.

Nadie podréa ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa,
ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias
de cada juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara de
preferencia a la restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente
culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la defensay a la asistencia de un abogado




escogido por él, o de oficio, durante la investigacion y el juzgamiento; a un debido
proceso publico sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las
que se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado
dos veces por el mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacion del debido proceso.

ARTICULO 46. El Estado, la sociedad y la familia concurriran para la proteccion y la
asistencia de las personas de la tercera edad y promoveran su integracion a la vida
activa y comunitaria.

El Estado les garantizara los servicios de la seguridad social integral y el subsidio
alimentario en caso de indigencia.

ARTICULO 48. “La Seguridad Social es un servicio pablico de caracter obligatorio
que se prestara bajo la direccion, coordinacion y control del Estado, en sujecion a los
principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, en los términos que establezca la
Ley.

Se garantiza a todos los habitantes el derecho irrenunciable a la Seguridad Social.

El Estado, con la participacion de los particulares, ampliara progresivamente la
cobertura de la Seguridad Social que comprendera la prestacién de los servicios en la
forma que determine la Ley.

La Seguridad Social podrd ser prestada por entidades publicas o privadas, de
conformidad con la ley.

No se podran destinar ni utilizar los recursos de las instituciones de la Seguridad Social
para fines diferentes a ella.

La ley definird los medios para que los recursos destinados a pensiones mantengan su
poder adquisitivo constante”.

ARTICULO 49. “Atencién de la salud y el saneamiento ambiental son servicios
publicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios
de promocion, proteccion y recuperacion de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de servicios de
salud a los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios de
eficiencia, universalidad y solidaridad. También, establecer las politicas para la
prestacion de servicios de salud por entidades privadas, y ejercer su vigilanciay control.
Asi mismo, establecer las competencias de la Nacion, las entidades territoriales y los
particulares y determinar los aportes a su cargo en los términos y condiciones sefialados
en la ley.

Los servicios de salud se organizaran en forma descentralizada, por niveles de atencion
y con participacion de la comunidad.




La ley sefialara los términos en los cuales la atencion basica para todos los habitantes
serd gratuita y obligatoria”.

ARTICULO 53. “Igualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracion
minima vital y movil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en el
empleo; irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas laborales;
facultades para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y discutibles; situacion
mas favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las
fuentes formales de derecho; primacia de la realidad sobre formalidades establecidas
por los sujetos de las relaciones laborales; garantia a la seguridad social, la
capacitacion, el adiestramiento y el descanso necesario; proteccion especial a la mujer,
a la maternidad y al trabajador menor de edad.

El estado garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste periodico de las pensiones
legales.

Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados hacen parte de la
legislacion interna.

La ley, los contratos, los acuerdos y convenios de trabajo no pueden menoscabar la
libertad, la dignidad humana ni los derechos de los trabajadores”.

Minimo Vital: “El derecho fundamental al minimo vital, cuando se refiere a las
condiciones materiales basicas e indispensables para asegurar una supervivencia digna
y auténoma, constituye un limite al poder impositivo del Estado y un mandato que orienta
la intervencion del Estado en la economia (articulo 334 C.P.). La intersecciéon entre la
potestad impositiva del Estado y el principio de Estado Social de derecho consiste en la
determinacion de un minimo de subsistencia digna y autbnoma protegido
constitucionalmente. Este minimo constituye el contenido del derecho fundamental al
minimo vital, el cual, a su vez, coincide con las competencias, condiciones basicas y
prestaciones sociales para que la persona humana pueda llevar una vida libre del temor
v de las cargas de la miseria”.

En el asunto objeto de analisis, lo mas prudente, es suspender la ejecucion de la Resolucion
No. 3126 del dia 12 de septiembre de 2023 “Por medio de la cual se efectiia un
nombramiento en periodo de prueba en el cargo de Celadora, codigo 477 Grado 2 de la
planta global de cargos de la Secretaria de Educacion Municipal de Pasto, hasta que se
haga efectiva la posesion de la sefiora ANGELA MARIA MARTINEZ CABRERA, y se
da por terminado un nombramiento en provisionalidad de la sefiora ENA DEL CARMEN
BENAVIDEZ, quien ostenta en el momento la calidad de PREPENSIONABLE, por ello,
esta suspension sélo tendria efectos hasta que la actora adquiera el estatus de pensionada,
y ademas, sea incorporado de manera efectiva en la némina de los pensionados.

Lo anterior, encuentra sustento en los mandatos Constitucionales contenidos en los incisos
segundo y tercero del articulo 13 superior, relativos a la adopcion de medidas de
proteccién en favor de grupos vulnerables y personas en condicién de debilidad
manifiesta, en la clausula del articulo 46 que consagra una proteccion reforzada para las
personas de la tercera edad y en el derecho de acceder oportunamente a la administracién




de justicia. La interpretacion conjunta de estas disposiciones fundamenta el deber al que
le es correlativo el derecho antes referido.

V. COMPETENCIA

Es usted competente sefior(a) juez para conocer de esta accion de tutela por mandato del
articulo 86 de la C.N., y lo dispuesto en el Decreto 2591 de 1.991, Decreto 333 del 06 de
abril 2.021, y por la naturaleza del acto.

VI. PETICION

Con fundamento en los hechos enunciados, en los soportes de derecho y pruebas
aportadas, me permito solicitar, respetuosamente, al sefior(a) Juez:

Tutelar los derechos fundamentales a la vida, dignidad humana, igualdad, salud, debido
proceso, trabajo, minimo vital, seguridad social.

PRIMERO: Se ordene la suspension de la ejecucion de la Resolucion No. 3126 del dia
12 de septiembre de 2023, hasta tanto la sefiora ENA DEL CARMEN BENAVIDEZ,
adquiera el estatus de pensionada y sea incorporada de manera efectiva en la némina de
los pensionados de la Administradora Colombiana de Pensiones — Colpensiones.

SEGUNDO: Adelantar acciones afirmativas para que la sefiora ENA DEL CARMEN
BENAVIDEZ, sea reintegrada en el cargo que venia desempefiando como CELADORA,
codigo 477 Grado 2 de la planta global de cargos de la secretaria de Educacion Municipal
de Pasto (N).

SEGUNDO: Que se le reconozca a la sefiora ENA DEL CARMEN BENAVIDEZ, su
calidad de ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA, por las razones expuestas.

VII. CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 37 DEL DECRETO 2591/91:
JURAMENTO

Manifiesto bajo la gravedad del juramento que no se ha presentado ninguna otra accion
de tutela por los mismos hechos y derechos.

Vill. FUNDAMENTOS DE DERECHO.

e En cuanto a la desvinculacién de funcionarios, La Corte Constitucional de
Colombia, en Sentencia T — 063 del 23 de febrero de 2.022, ha entendido el
perjuicio inminente o proximo a suceder procede cuando se observan criterios
como “la edad de la persona, su estado de salud y el de su familia sus condiciones
econdmicas y la de las personas obligadas a acudir a su auxilio”.

e Sentencia T-063/22 Orden¢ a la Alcaldia de Abrego -Norte de Santander-, a
que, en adelante, antes de proceder con el nombramiento de la lista de elegibles,
de quienes superan las etapas de los concursos de méritos que coordina,




identifique con todo rigor, los cargos que estan siendo ocupados por sujetos de
especial proteccion constitucional y adopte en cabeza de estos empleados, las
acciones afirmativas a que haya lugar, de conformidad con las reglas
jurisprudenciales reiteradas en esta sentencia.

Sentencia T-373 de 2017 y T-464 de 2019, “En aquellos casos en los que surge,
con fundamento en el principio del mérito, la obligacion de nombrar de la lista
de elegibles a la persona que supero las etapas del concurso, en un cargo de
carrera ocupado en provisionalidad por un sujeto de especial proteccién como
los padres o madres cabeza de familia, limitados fisicos, psiquicos o sensoriales
y pre pensionados, las entidades deben proceder con especial cuidado antes de
efectuar los respectivos nombramientos, mediante la adopcion de medidas
afirmativas, (dispuestas en la constitucion art. 13 numeral 3° y en la
materializacion del principio de solidaridad social -art. 95 ibidem relativas a su
reubicacidn, y en caso de no adoptarse tales medidas, de ser posible, han de ser
vinculados de nuevo en provisionalidad en un cargo similar o equivalente al que
venian ocupando, de existir la vacante, siempre y cuando demuestren una de esas
condiciones, tanto para la época de su desvinculacion, como en el momento del
posible nombramiento”

Sentencia SU-917 de 2010 “las personas que ocupan un cargo de carrera en
provisionalidad, pueden haber sujetos de especial proteccion constitucional,
como las madres y padres cabeza de familia, quienes estén proximos a
pensionarse, 0 personas que se encuentran en situacion de discapacidad o en
debilidad manifiesta por causa de una enfermedad, la Corte ha reconocido que
“antes de proceder al nombramiento de quienes superaron el concurso de
méritos, los funcionarios que se encuentren en provisionalidad deberan ser los
ultimos en removerse y en todo caso, en la medida de las posibilidades, deben
vincularse nuevamente de manera provisional en cargos vacantes de la misma
jerarquia o equivalencia de los que se venian ocupando, siempre y cuando
demuestren una de esas condiciones especiales al momento de su desvinculacion
y al momento del posible nombramiento. En esta direccion, esta Corporacion
preciso que “la vinculacion de estos servidores se prolongard hasta tanto los
cargos que lleguen a ocupar sean provistos en propiedad mediante el sistema de
carrera o su desvinculacion cumpla los requisitos exigidos en la jurisprudencia
constitucional.”

Sentencia T-063/22 “con fundamento en el principio del mérito, la obligacion
de nombrar de la lista de elegibles a la persona que superd las etapas del
concurso, en un cargo de carrera ocupado en provisionalidad por un sujeto de
especial proteccion como los padres o madres cabeza de familia, limitados
fisicos, psiquicos o sensoriales y pre pensionados, las entidades deben proceder
con especial cuidado antes de efectuar los respectivos nombramientos, mediante
la adopcion de medidas afirmativas, (dispuestas en la constituciéon art. 13
numeral 3°, y en la materializacion del principio de solidaridad social -art. 95
ibidem-), relativas a su reubicacion, y en caso de no adoptarse tales medidas, de
ser posible, han de ser vinculados de nuevo en provisionalidad en un cargo




similar o equivalente al que venian ocupando, de existir la vacante, siempre y
cuando demuestren una de esas condiciones, tanto para la época de su
desvinculacion, como en el momento del posible nombramiento.

Aqui se solicito el amparo de los derechos fundamentales a la estabilidad laboral
reforzada, a la seguridad social y al minimo vital, y en consecuencia requieren
que se ordene a la Alcaldia de Abrego que, efectlie los movimientos necesarios
con el fin de que sean reincorporados a un cargo de igual o mayor categoria que
aquellos que venian ocupando, en provisionalidad y sin solucion de continuidad
asi como su afiliacion, a la red de aseguramiento correspondiente, y que efectle
el pago de las prestaciones sociales que se dejaron de pagar desde el momento
de la notificacion del retiro del servicio, hasta la fecha en la que se sean
incorporados”

Sentencia C-1037 de 2003, “Declaré condicionalmente exequible el paragrafo
3° acusado, bajo el entendido que «... siempre y cuando ademas de la
notificacion del reconocimiento de la pension no se pueda dar por terminada la
relacion laboral sin que se le notifique debidamente su inclusion en la némina de
pensionados correspondiente»

«Debe entenderse, entonces, que el derecho pensional no se encuentra satisfecho
con el mero reconocimiento, sino que es necesaria la inclusion en némina y que
el pago efectivamente empiece a realizarse, pues de lo contrario, sera el
pensionado quien ademas de adelantar todos los tramites dispendiosos para
obtener a su favor un reconocimiento, deberd soportar las continuas
negligencias administrativas, o lo que es peor, otro largo proceso laboral para
que su derecho se materialice...»

Subseccion A de la Seccion Segunda del Consejo de Estado protegié el derecho
a la estabilidad laboral reforzada de la sefiora Rosario Elvira Villamizar
Sanchez «hasta la fecha en que sea incluida en la nomina de pensionados”

Sentencia SU-917 de 2010, “Lo anterior, por cuanto en el presente asunto la
accion de tutela procede como mecanismo principal porque Unica Yy
exclusivamente pretende garantizar y proteger la estabilidad laboral reforzada
de la actora, la cual adquiere una condicion especial en cuanto al tiempo, ya que
el medio ordinario no es idoneo ni expedito para proteger a la persona en calidad
de prepensionada, que goza de proteccion especial que permite flexibilizar el
presupuesto de la subsidiariedad. Adicionalmente, se observa que, bajo tal
garantia se procura proteger la continuidad del ingreso de la demandante, en
tanto que, estos provienen de su salario y, luego devendrian de su pension. En
tal sentido, no existe ninguna razon constitucional para someterla a la espera
incierta de la materializacion del pago de su mesada pensional, que garantice su
sostenimiento y el de su familia™.

Sentencia SU 446 del 2016, preciso que la entidad demandada, en ese caso la
Fiscalia General de la Nacion «...pese a la discrecionalidad de la que gozaba,
si tenia la obligacion de dar un trato preferencial, como una medida de accién




afirmativa a: i) las madres y padres cabeza de familia; ii) las personas que
estaban proximas a pensionarse... y iii) las personas en situacion de
discapacidad. En estos tres eventos la Fiscalia General de la Nacion ha debido
prever mecanismos para garantizar que las personas en las condiciones
antedichas, fueran las Gltimas en ser desvinculadas, porque si bien cualquiera de
las situaciones descritas no otorga un derecho indefinido a permanecer en un
empleo de carrera, toda vez que prevalecen los derechos de quienes ganan el
concurso publico de méritos. Como el ente fiscal no previo dispositivo alguno
para no lesionar los derechos de ese grupo de personas, estando obligado a
hacerlo, en los términos del articulo 13 de la Constitucion, esta Corte le ordenara
a la entidad que dichas personas, de ser posible, sean nuevamente vinculadas en
forma provisional en cargos vacantes de la misma jerarquia de los que venian
ocupando.»

Por lo anterior, antes de procederse al nombramiento de quienes superaron el
concurso de méritos, han de ser los ultimos en removerse y en todo caso, en la
medida de las posibilidades, deben vincularse nuevamente en forma provisional
en cargos vacantes de la misma jerarquia o equivalencia de los que venian
ocupando, siempre y cuando demuestren una de esas condiciones especiales al
momento de su desvinculacion y al momento del posible nombramiento .

“La proteccion del adulto mayor en Colombia es un tema importante y se
encuentra regulada por varias leyes. La Ley 1850 de 2017 establece medidas de
proteccién al adulto mayor en Colombia, modificando las leyes 1251 de 2008,
1315 de 2009, 599 de 2000 y 1276 de 2009, ¢penalizando el maltrato
intrafamiliar por abandono y dictando otras disposiciones? Ademas, la Ley 2055
de 2020 aprueba la “Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los
Derechos Humanos de las Personas Mayores”, adoptada en Washington, el 15
de junio de 2015.

La Politica Publica Nacional de Envejecimiento y Vejez 2022-2031 adoptada por
el Decreto 681 de 2022 tiene como propdsito garantizar las condiciones
necesarias para el envejecimiento saludable y la vivencia de una vejez digna,
auténoma e independiente en igualdad, equidad y no discriminacion, en el marco
de la proteccion, promocién, defensa y

derecho subjetivo y universal, que ha sido reconocido en pi internacional, como
la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, promulgada el 19 de
diciembre de 1948 (articulo 22)5, y en el Pacto de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, suscrito por Colombia vy ratificado el 29 de 5 Art. 22:
“Toda persona, en cuanto miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad
social”. noviembre de 1969 mediante la Ley 74 de 1998 (Predmbulo, articulo 9)
6. y a nivel interno, en el articulo 49 de la Carta Politica se consagré como un
servicio publico de caracter obligatorio que se garantizara y prestara bajo la
direccion, coordinacion y control del Estado, con sujecion a los principios de
eficiencia, universalidad y solidaridad, en los términos que establezca la Ley.
Igualmente, lo instituye como un derecho irrenunciable para todos los habitantes




garantizando a todas las personas el acceso a los servicios de promocion,
proteccion y recuperacion de esta; por ello hoy se habla del derecho a la salud
integral, concepto que implica una cobertura de todas aquellas situaciones que
de alguna manera afecten “los niveles de pervivencia lozana y estable”.

IV. PRUEBAS

e Copia de mi cédula de ciudadania

e Copia de Resolucion 3126 de 2023

e Copia de Revocatoria parcial de la Resolucion 3126 de 2023

e Copia de Certificacion electrénica de tiempos laborados (CETIL)

e Copiade Epicrisis de la sefiora ENA DEL CARMEN BENAVIDEZ.

e Las demas que su Despacho ordene de oficio y se aporten en el transcurso
del proceso.

IX. ANEXOS

e Fotocopia de mi cédula.
e Los documentos referenciados en el acépite de pruebas

X. NOTIFICACIONES

ACCIONANTE: recibird notificaciones en Manzana 15 casa 3 b/ la minga celular:
3173279187 y al Correo Electrénico: Leidyyandar.2@gmail.com

ACCIONADO: recibira notificaciones en la direccién Cl 18 #26-14 Pasto, Narifio
Pasto(N), teléfono: 7291915 - 7221176 'y al Correo Electrénico:
despachoseceducacion@sempasto.gov.co

Cordialmente,

c’»u:;é)/(/@f@w cjccg

ENA DEL CARMEN BENAVIDES
C.C. N0.30.713.221 expedida en Pasto (N)
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ALCALDIA DE PASTO
Secretaria de Educacion Municipal

ResoLUcioN. 91 2 Bp o003
)
“12 sep 203

Por medio de la cuat se hace un nombramiento en periodo de prueba, se termina un
nombramiento provisional y se dictan otras disposiciones

EL SECRETARIO DE EDUCACION DE PASTO
En uso de sus atribuciones legaies v,

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 125 modificado por el Acto Legislativo 01 de 2003 de la Constitucién
Politica establece que, los empleos de los érganos y entidades del Estado en general
son de carrera administrativa, cuya provision sera a través del mérito como mecanismo
de ingreso o ascenso previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la Ley
para determinar los méritos y cualidades del aspirante, determinando asi mismo, las
causales taxativas del retiro del servicio publico.

Que, el articulo 7 de la Ley 715 de 2001 sefala que los municipios certificados son
competentes para administrar los recursos del Sistema General de Participaciones y la
Planta Personal directivo docente, docente y administrativo del sector educativo,
administrando las instituciones educativas, el personal docente y administrativo de los

planteles educativos, sujetandose a la planta de cargos adoptada de conformidad con la
Ley.

Que, la Asamblea Departamental de Narifio mediante Ordenanza No. 050 del 12 de
diciembre de 1997, certifico en asuntos de educacién al Municipio de Pasto adquiriendo
autonomia presupuestal y administrativa.

Que mediante Decreto Municipal No. 473 del 30 de diciembre del 2020, expedido por la
Alcaldia de Pasto, se adopta la planta global de cargos docentes, directivos docentes y
administrativos del sector educativo oficial del Municipio de Pasto financiada con
recursos del Sistema General de Participaciones, de conformidad al oficio No. 2020-EE-

256680 del 23 de diciembre de 2020, suscrito por la Direccion de Fortalecimiento
Gestion Territorial del MEN.

Que, el Decreto 0075 del 21 de abril de 2023 “Por medio del cual delegan unas
funciones en las Secretarias General y de Educacion de la Alcaldia de Pasto y se dictan
ofras disposiciones” establece en su articulo segundo, “delegar en el Secretario de
Educacion Municipal cédigo 020 grado 12, dependiente del despacho del Alcalde de
Pasto, las siguientes funciones relacionadas con la provision de los empleados
asistenciales de carrera administrativa en vacancia definitiva pagados con recursos del
SGP y pertenecientes a las instituciones y centros educativos municipales del proceso
de seleccion No. 1623 de 2020 Territorial Narifio”

Que, el articulo 27 de la Ley 909 de 2004 define la carrera administrativa co o%
g sistema de administracion de personal asi determinado: )

N i




ALCALDIA DE PASTO
Secretaria de Educacién Municipal

REsoLUCION 31 2 6pEa02s
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Por medio de la cual se hace un nombramiento en periodo de prueba, se termina un
nombramiento provisional y se dictan otras disposiciones

“Carrera Administrativa. La carrera administrativa es un sistema técnico de
administracion de personal que tiene por objeto garantizar la eficiencia de la
administracién publica y ofrecer, estabilidad e igualdad de oportunidades para el
acceso y ascenso al servicio publico. Para alcanzar este objetivo, el ingreso y la
permanencia en los empleos de carrera administrativa se haréa exclusivamente
con base en el mérito, mediante procesos de seleccion en los que se garantice la
transparencia y la objetividad, sin discriminacion ailguna”

Que, el articulo 29 ibidem, modificado por el articulo 2 de la Ley 1960 de 2019, refiere
que, la provision definitiva de los empleos de carrera administrativa sera por medio de
procesos de seleccion con las modalidades de abierto y ascenso.

Que, el numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004 modificado por el articulo 6 de
la Ley 1960 de 2019 dispuso la vigencia y el uso de las listas de elegibles asi:

“Art. 31. Etapas del proceso de seleccion o concurso. El proceso de seleccion
comprende ...

(..

q. Con los resultados de las pruebas la Comisién Nacional del Servicio Civil
o la entidad contratada, por delegacion de aqueila, elaborara en estricto
orden de mérito la lista de elegibles que tendra una vigencia de dos (2)
afios. Con esta y en estricto orden de mérito se cubriran las vacantes
para las cuales se efectué el concurso y las vacantes definitivas de
cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la
convocatoria del concurso en la misma entidad”. '

Que, en el articulo 2.2.5.3.2 del Decreto 1083 de 2015 sefiala que, la provisién definitiva
de los empleos de carrera se efectuara, entre otras situaciones, con la persona que al
momento en que deba producirse el nombramiento ocupe el primer puesto en la lista de
elegibles para el empleo ofertado y objeto de convocatoria para la respectiva entidad.

Que, la Comision Nacional del Servicio Civil (CNSC) suscribié el Acuerdo Ne.
20201000003596 de 30-11-2020, modificado por los acuerdos No. 20211000020296 del
11-08-2021, No. 20211000020436 del 22-06-2021 y No. 2022ACD-202.120.12-0014 del
20-01-2022, “Por el cual se convocé a concurso publico de méritos en la modalidad
Ascenso y Abierto, para proveer los empleos en vacancia definitiva pertenecientes al
Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la ALCALDIA
MUNICIPAL DE SAN JUAN DE PASTO identificado como Proceso de Selecciéﬁl.%a\
1523 de 2020 - Territorial Narifio” de conformidad con el literal ¢) del articulo 11\d

Ley 909 de 2004 y el art. 2.2.6.3 del DUR. 1083 de 2015. \%

N
.
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RESOLUCIONS 1 2 6 DE 2023~

Por medio de la cual se hace un nombramiento en pericdo de prueba, se termina un
nombramiento provisional y se dictan otras disposiciones

Que, en el articulo 24 del Acuerdo citado, sefiala la conformacién y adopcion de listas
de elegibles en los siguientes términos:

‘De conformidad con las disposiciones del numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909
de 2004, modificado por el articulo 6 de la Ley 1960 de 2019, ia CNSC conformaré

y adoptara, en estricto orden de mérito, las Listas de Elegibles para proveer las .

vacantes definitivas de los empleos ofertados en el proceso de seleccién, con base
en la informacion de los resultados definitivos registrados en SIMO para cada una
de las pruebas aplicadas. En los casos que procedan, estas listas también deberén
ser utilizadas para proveer las vacantes definitivas de empleos iguales o
equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la Convocatoria del
presente proceso de seleccion en’la misma entidad, en los términos del Acuerdo
No. CNSC 0165 de 2020 o del que lo modifique o sustituya.”

Que, cumplidas todas las etapas del Proceso de Seleccion No. 1523 de 2020 -
Territorial Narifio, la Comision Nacional del Servicio Civil, expidié la Resclucién No.
10415 del 16 de Agosto de 2023, “Por /a cual se conforma y adopta la Lista de Elegibles
para proveer cuarenta (40) vacante(s) definitiva(s) del empleo denominado CELADOR,
Codigo 477, Grado 2, identificado con el Cédigo OPEC No. 163360, MODALIDAD
ABIERTO del Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la
ALCALDIA MUNICIPAL De San Juan De Pasto, Proceso de Seleccion No. 1523 de

2020 —~ Territorial Narifio”,

Que la mencionada Resolucion en su articulo primero, dispone:

“Conformar y adoptar la Lista de Elegibles para proveer cuarenta (40) vacante(s)
definitiva(s) del empleo denominado Celador, Cédigo 477, Grado 2, identificado
con el Codigo OPEC No. 163360, MODALIDAD ABIERTO del Sistema General
de Carrera Administrativa de la planta de personal de la ALCALDIA MUNICIPAL

DE SAN JUAN DE PASTO, ofertado con el Proceso de Seleccicn No. 1 523 de
2020 ~ Territorial Narifio, asi:

POSICION | DOCUMENTO | NOMBRES APELLIDOS PUNTAJE
P o 12753746 ALEXANDER GEIR PRADO DIAZ 8501
2 98396379 CAMILO GAMALIEL CHAVES 8373
_3 12784214 | JESUS ALBERTO CHAVES PAREJA 83.16
4 1085322317 JOHNNY HERNAN PUERRES JOSA 8297
Rl 98146330 WILIN ANDRES 5 RODRIGUEZ ARTURO 8250
- 98397344 JAIRO ALEXANDER PUCHANA DIAZ 8241
e = 27093328 _ALBAJANNETH SOLARTE RODRIGUEZ 81,20 |
8 12988597 CESARIGNACID CASTRO ZAMBRANO 80,36
9 1085315450 BRAYAN ARISTIDES GUERRERO BOLANOS 79,68
10 | 5344837 JESUS AGUDELO BUSTOS MORENO 7978
L 1085308764 JONNATHAN ALEXANDER CANAR ROSERO 79,19
12 5207052 __MAURICIO ARNULFO BOTINA CRICLLO 7885
! 13 1085289845 | YERALDIN DEL ROSARIO GARCIA VALENZUELA _ 7889
14 & 1085250007 LUIS CARLOS CASTILLO RIASCOS ke
15 1T 1085283051 RODRIGO FERNANDO _ VILLARREAL MENESES 8,32
16 1085264850 GERMAN EDUARDO ; DIAZ POTOSI 7\%\

—
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Por medio de la cual se hace un nombramiento en periodo de prueba, se termina un
nombramiento provisional y se dictan otras disposiciones

17 12988798 WILSON EDY CHAMORRO TREJO 7800 |
18 1085346956 CHRISTIAN STEVEN MUNOZ MORA 78.05
19 12751008 PABLO FERNANDO BOTINA DELGADO 78,03
20 1085285474 JOHN JAIRO PEREZ MORALES 77,89
21 1004666274 MIGUEL ANGEL OSORID INSUASTY 77.79
22 12745681 HERMES OCTABIO JOJOA PABON 77,73
23 98388831 LUIS GUILLERMO VILLOTA OLIVA 77.21
24 12989067 LUIS MANUEL NARVAEZ MARTINEZ 76,81
25 59825791 DENIS CARMENZA MARTINEZ MUNOZ 76,35
25 5207800 LUIS OVIDIO CHITO SOLARTE 76,35
26 16787156 WILSON ERAZO RODRIGUEZ 76,25
27 87064658 FRANCISCO JULIAN TARAPUES MORALES 76,16
28 98334337 REGULO ROQUE RAMOS PORTILLA 75,86
29 1085289933 WILMER ALEXANDER BASTIDAS NANEZ 75,85
30 98391271 JOSE YiM! ORTIZ ROJAS 75,70
31 1130627570 NEYRA ALEJANDRA TENORIC VELASQUEZ 75,39
32 1086017295 DAVID GUILLERMO DELGADO NOGUERA 75.07
33 87061248 HAROL FABIAN BURBANQ ALVAREZ 73,00
34 36758166 ANGELA MARIA MARTINEZ CABRERA 72.72
35 27403072 MIRTHA ISABEL CORTES ARTEAGA 7265
36 12746530 CESAR AUGUSTO PATINO ESPINOSA 72.36
a7 98346243 WILLIAM FERNANDO ORTEGA ERASO 72,33
38 87067892 ALEXANDER ELIAS YANGUATIN ROJAS 72,12
39 1086755464 AGUSTIN EMILIANO BASTIDAS ANAGUAND 7202
40 12062652 RICARDO ODACIR PEREZ ENRIQUEZ 70,85
41 1131084750 JONNY ARMANDO ROSERQ MUNQZ 70,42
42 76334284 JAVIER ALBERTO MENESES PEREZ 70.36
43 88345231 MIGUEL ANTONIO CRIOLLO PASCUAZA 70,06
44 1085267050 GINA MARICELA YAQUENQ JOJOA 69.78
45 87104762 FRANS DANIEL ROSERQ NARVAEZ 69,60
46 1085269154 LUZ NATALY CABRERA VILLACORTE 69,56
47 5204199 JAIME FERNANDO DELGADO NOGUERA 69,06

| 48 12963002 WILLIAM MARINO RAMIREZ MUNOZ 68,84
49 50822193 MARTHA CECILIA MARCILLO RODRIGUEZ 67,83
50 i 08B396248 GIOVANNY ALEXANDER MALLAMA ACOSTA 67,71
5% 98378148 NELSON HERNAN IBANEZ ARMERO 57.08
52 12748271 ADRIAN FERNANDO MARTINEZ MARTINEZ 67,03
53 87492051 VICTOR GIOVANNY GELPUD GARCIA 65,46
54 94227327 ROBEIRQ DE JESUS LEYTON RINCON 6543
58 12748899 CARLOS ANDRES DELGADO MARTINEZ 64,63
58 12748762 JAIRD RAMIRO COMEZ ERASQ 63,96
57 13087851 MARIO ALEXANDER CABRERA MUNOZ 62 87
58 12752136 JESUS HERNAN ARCINIEGAS CASTRO 52,82
59 1089232053 GERMAN DAVID RISUENO FLOREZ 62 41
60 1089845079 ELIANA ELIZABETH BOLANOS CAICEDO 61,16
61 87061265 WILLIAM JESUS CHICAIZA GARCIA 59,20
62 12977097 ALVARO EFRAIN MENA CARVAJAL 5836,
63 B8380625 LUIS ANTONIO MUNOZ GUACAS \57.86
84 12750537 FLAVIO ORLANDO BURBANO ROMO 56,

\\\

Que mediante oficio 2023RS116090 del 31 de agosto 2023, la CNSC informo a la
Subsecretaria de Talento Humano de la Alcaldia Municipal de Pasto, gue la resolucion
por la cual se conformé y adoptd la lista de elegibles a que hace referencia el presente

acto administrativo se encuentra en firme a partir del 29 de agosto de 2023.
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Por medio de la cual se hace un nombramiento en periodo de prueba, se termina un
nombramiento provisional y se dictan otras disposiciones

Que, de conformidad con el articulo 23 de la Ley 909 de 2004, los articulos 2.2.6.21 y
2.2.5.3.1 modificado y adicionado por el Decreto 648 de 2017 del Decreto 1083 de
2015, las vacantes definitivas de los empleos de carrera administrativa se proveeran en
periodo de prueba o en ascenso con las personas que hayan sido seleccionadas y en
estricto orden del mérito, debiéndose hacer el nombramiento con los elegibles que

forman parte de la Lista relacionada y con ocasion al namero de vacantes ofertadas por
cada empleo.

Que, mediante el Acuerdo Ne 0166 del 12 de marzo de 2020, "por el cual se establece
el procedimiento para las audiencias publicas para escogencia de vacante de un
empleo con diferentes ubicaciones en la jurisdiccion de un Municipio, Departamento o a
Nivel Nacional’ la C.N.S.C, reglamenté el procedimiento a llevarse a cabo para la
Audiencia Publica de Escogencia de Vacante, entendido como el mecanismo utilizado
para que los integrantes de una lista de elegibles seleccionen una vacante, cuando
deba proveerse un numero plural de vacantes de un mismo empleo con diferente
ubicacién en la jurisdiccion de un municipio, departamento o a nivel nacional.

Que, de conformidad con el articulo 4 del Acuerdo Ne 0166 del 2020, se procedio a
publicar la citacion para la audiencia publica en la pagina web de la Alcaldia Municipal
de Pasto y de la Secretaria de Educacion Municipal, como el mecanismo mas idoneo
para la garantia de publicidad e inmediatez de los derechos de los elegibles.

Que, el dia 8 de septiembre de 2023, se llevd a cabo la Audiencia Publica como el
mecanismo utilizado para que los integrantes de una lista de elegibles seleccionen una
vacante, cuando deba proveerse un numero plural de vacantes de un mismo empleo

con diferente ubicacion en la jurisdiccion de un Municipio, Departamento o a Nivel
Nacional. '

Que, a la Audiencia Publica citada se hizo presente el (la) sefior (a) ANGELA MARIA
MARTINEZ CABRERA, identificado (a) con cédula No. 36758166, para la eleccion de la
vacante al cargo Celador Cddigo 477, Grado 2 de la planta global de cargos de

Secretaria de Educacién Municipal de Pasto, seleccionando la vacante ubicada en lem
Ciudad De Pasto.

Que, de acuerdo a lo anterior y una vez identificado el empleo y seleccionado el lugar
de ubicacion del cargo se tiene que el (la) sefior (2) ANGELA MARIA MARTINEZ
CABRERA, identificado (a) con cédula No. 36758166, ocupa el puesto numero Treinta y
cuatro (34) dentro de la lista de elegibles de la Resolucion No. 10415 del 16 de Agosto
de 2023, con un puntaje de 72.72, razon por la cual, es procedente hacerle el
nombramiento en periodo de prueba en el mencionado cargo por el término de seis (6)
meses contados a partir de la fecha de posesién.

Que, el articulo 2.2.5.3.4 del DUR 1083 de 2015 modificado por el art. 1 del Decrgto B48
de 2017 posibilita la terminacion del nombramiento provisional en los sigui
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términos: “Art. 2.2.5.3.4 Terminacién de encargo y nombramiento provisional.
Antes de cumplirse el término de duracién del encargo, de la prorroga o del
nombramiento provisional, el nominador, por resolucion motivada, podra darlos
por terminados.” (Negrillas y subrayas ajenas al texto).

Que, si bien es cierto que, la Corte Constitucional ha manifestado que, el acto
administrativo de terminacion del nombramiento provisional de los servidores plblicos
debe ser motivado para garantizar el derecho de defensa, no es menos cierto que, ha
modulado un criterio arménico de cara a la finalizacién del vinculo laboral del empleado
provisional cuando el motivo de la terminacién es la provision definitiva del empleo con
la persona que superd todas las etapes de un concurso de meéritos, ya que esto no
desconoce los derechos fundamentalés de quien padece la terminacion ya que, solo
ostenta una estabilidad relativa o intermedia que se subordina frente al mejor derecho
de aquel que participd en un concurso publico e integra la lista de elegibles, es por lo
que, se cita la sentencia C-279 de 2001, Mp. Eduardo Montealegre Lynett y la
Sentencia de Unificacion SU-917-de 2010, Mp. Jorge lvan Palacio Palacio:

“la Corte ha sido enfatica en determinar que los actos en que se decide la
desvinculacion de los servidores en provisionalidad deben contener las razones
del servicio por las cuales se separa del cargo al servidor. (...) Por eso, los
motivos de interés publico que fundamentan la desvinculacion deben ser
explicitados para garantizar el derecho al debido proceso de la persona
desvinculada. {...). Por supuesto, la razén principal consiste en que el carqo
va a ser ocupado por un servidor que ha participado en un concurso de

méritos y ocupado un lugar en dicho concurso que lo hace merecedor del
cargo. (Negrillas y subrayas ajenas al texto).

“sélo es constitucionalmente admisible una motivacién donde la
insubsistencia invoque arqumentos puntuales como la provision definitiva
del cargo por_haberse realizado el concurso de meéritos respectivo. la
imposicion de sanciones disciplinarias, la calificacion insatisfactoria “u otra razén
especifica atinente al servicio que esta prestando y deberia prestar el servidor
concreto”. (Negrillas y subrayas ajenas al texto).

Que, en Sentencia T-096 de 2018, Mp. Luis Guillermo Guerrero Pérez y en Sentencia
T- 464 de 2019 Mp. Antonio José Lizarazo Ocampo, la Corte Constitucional hace
referencia a aquellos servidores publicos que se encuentran en provisionalidad y
ostentan una estabilidad laboral reforzada, precisando sobre ellos que, también pueden
liegar a ser desvinculados debido al mejor derecho de quienes participaron en un
concurso de meritos y se encuentran en la lista de elegibles:

‘En sintesis, a los servidores publicos nombrados en provisionalidad en carggs de
carrera no les asiste el derecho a la estabilidad propio de quien accede a
funcion puablica por medio de un concurso de méritos. Sin embargo, si goz\aq
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una estabilidad laboral relativa o intermedia, conforme a la cual, su retiro solo
procedera por razones objetivas previstas en la Constitucion y en la Ley, o para
proveer la vacante que ocupan con una persona que haya superado
satisfactoriamente las etapas de un proceso de seleccion e integre el

registro _de elegibles, dada la prevalencia del meérito como presupuesto
ineludible para el acceso y permanencia en la carrera administrativa.

(...) Recuérdese que la terminacién del vinculo laboral de un empleado que
ocupa en provisionalidad un cargo de carrera porque la plaza respectiva
debe ser provista con [a persona que superé todas las etapas de un
concurso _de méritos, no descanoce sus derechos fundamentales, pues la
estabilidad relativa o intermedia que se le ha reconocido a esta categoria de
servidores cede frente al mejor derecho que tienen aquellos que participaron

en_un_concurso publico e_integraron la_lista de elegibles”. (Negrillas y
subrayas ajenas al texto).

“La jurisprudencia constitucional ha sostenido que la estabilidad laboral de la que
gozan todos los_funcionarios publicos que se encuentran en provisionalidad
es una estabilidad laboral relativa o reforzada, en ia medida en que no tienen
derecho _a permanecer de manera indefinida en el cargo, pues este debe
proveerse a través del concurso de méritos. Por su parte, aquellos servidores
publicos que se encuentran en provisionalidad y que son sujetos de especial
proteccién constitucional gozan de una estabilidad laboral reforzada, pero_pueden
llegar a ser desvinculado con el propdsito de proveer el cargo gue ocupan
con una persona que ha ganado el concurso de meérites, pues se entiende
gue el derecho de las personas que se encuentran en provisionalidad cede
frente al mejor derecho que tienen aquellos que participan en un concurso
publico”. (Negritlas y subrayas ajenas al texto).

Que, producto de la homologacion realizada mediante Decreto 320 del 31 de diciembre
del 2007 proferido por la Secretaria de Educacién Municipal y el Decreto Municipal 222
del 24 de julio del 2019 por el cual se Modifica parcialmente el Decreto Municipal 0786
del 26 de diciembre del 2014, el empleo denominado Celador, Cédigo 477, Grado 2,
ofertado mediante OPEC No. 163360, se encuentra ocupado en provisionalidad por el
(la) sefior. (a) BENAVIDES ENA DEL CARMEN identificado (a) con cédula de
ciudadania No. 30713221, quien fue nombrado (a) debido a la vacancia definitiva del
cargo mediante Resolucion No. 38 del 28 de julio del 1994, del cual tomo posesién

mediante Acta No. 023 del dia 8 de marzo de 1996, hasta tanto se surtiera el concurso
de meéritos.

Que, debido a lo que antecede, es necesario terminar el nombramiento provisional del
(la) sefor (a) BENAVIDES ENA DEL CARMEN identificado (a) con céd
ciudadania 30713221, para proveer la vacante antes citada, con la persona que
satisfactoriamente las etapas del proceso de seleccion e integra actuaimente el re\g_i.
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de elegibles, esto es, con el (la) sefior (a) ANGELA MARIA MARTINEZ CABRERA
identificado (a) con cédula de ciudadania 36758166, puesto que el derecho de este
ultimo prevalece, atendiendo que el merito se erige como presupuesto ineludible para el
acceso y permanencia en la carrera administrativa, en tal medida, el derecho del
empleado provisional debe ceder ante dicho presupuesto, dada la estabilidad relativa
que ostenta.

Que le corresponde al Secretario de Educacion Municipal de Pasto en calidad de
delegado aplicar las normas de la carrera administrativa y efectuar los nombramientos
de ingreso en periodo de prueba de las personas que conforman las listas de elegibles,
terminando las situaciones administrativas que haya lugar.

Que, en mérito de lo anteriormente expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - Nombrar en periodo de prueba al (la) Sefor (a) ANGELA
MARIA MARTINEZ CABRERA identificado (a) con cédula
de ciudadania No. 36758166, en el cargo de CELADOR,
Codigo 477, Grado 2, de la Planta Global de Cargos de la
Secretaria de Educacion Municipal de Pasto, ofertado
con la OPEC No. 163360 en MODALIDAD ABIERTO

dentro del Proceso de Seleccion No. 1523 de 2020 -
Territortal Narifo.

PARAGRAFO PRIMERO. - El periodo de prueba de que trata el presente articulo
tendra una duracion de seis (8) meses contados a partir de
la fecha de posesion de la persona designada, al final del
cual el servidor sera evaluado en su desempeno laboral.

Aprobado el periodo de prueba y de ser su calificacion
satisfactoria, adquirira los derechos de carrera en el
respectivo empleo y debera tramitarse ante la CNSC la
solicitud de inscripcion en el Registro Plblico de la Carrera
Administrativa de acuerdo a las previsiones y exigencias
de la Ley 909 del 2004 y sus decretos reglamentarios,
tramite que quedara a cargo de la Subsecretaria de
Talento Humano en coordinacién con la Secretaria de
Educacion Municipal de Pasto. En el evento de qu la)
servidor (a) nombrado (a), no supere el periodo de ‘prueb
su nombramiento sera declarado insubsistente me\di\a

resolucién motivada.
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PARAGRAFO SEGUNDO. - El jefe inmediato y el servidor nombrado en periodo de
prueba, deberan concertar los compromisos laborales
dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su
posesion, teniendo en cuenta las funciones del empleo
contenidas en el Manual de Funciones y Competencias
Laborales de la Alcaldia Municipal de Pasto -~ en
coordinacidén con la Secretaria de Educacién Municipal de
Pasto y conforme a lineamientos y directrices de la CNSC.

ARTICULO SEGUNDO. -  El (la) servidor nombrado (a) en periodo de prueba contara
de un término improrrogable de diez (10) dias habiles para
manifestar expresamente y por escrito su aceptacion al
cargo. Una vez manifieste la aceptacién, la persona
designada debera tomar posesion del emplec dentro de
los (10) dias habiles siguientes; la posesion se encuentra
supeditada al cumplimiento y acreditacion de todos los
requisitos legales exigidos para tal efecto.

En caso de no aceptar o de no tomar posesion del cargo
en término establecido, la entidad territorial procedera a
nombrar a quien siga en la lista de elegibles, salvo que el
designado haya solicitado una prorroga justificada para su
posesion, conforme al articulo 2.2.5.1.7 del Decreto 1083
de 2015,

ARTICULO TERCERO. - Terminar el nombramiento provisional efectuado mediante
Resolucidon No. 38 del 28 de julio de 1994 al (la) sefior. (a)
BENAVIDES ENA DEL CARMEN, identificado (a) con
cedula de ciudadania 30713221, del empleo denominado
Celador Codigo 477 Grado 2 de la planta global de cargos
de la Secretaria de Educaciéon Municipal de Pasto, la cual
se hara efectiva una vez tome posesion el (la) sefior. (a)
ANGELA MARIA MARTINEZ CABRERA identificado (a)
con cedula de ciudadania No. 36758166.

ARTICULO CUARTO. - Ordenar a la oficina de Talento Humano de la Secretaria

de Educacion comunicar el contenido del presente acto
administrativo a los a los interesados.

ARTICULO QUINTO. - Para los fines legales y presupuestales infor
presente acto a nomina para lo pertinente.




ALCALDIA DE PASTO

Secretaria de Educacion Municipal .
RESOLUCION 3 1 2 8 pE 2023
(12 sep 2023

Por medio de la cual se hace un nombramiento en periodo de prueba, se termina un
nombramiento provisional y se dictan otras disposiciones

ARTICULO SEXTO. - El presente acto administrativo rige a partir de la fecha de

su expedicion y surte efectos fiscales a partir de la
suscripcion del acta de posesion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en San Juan de Pasto, a los « 12 SEP 2023

Reviso: Jyan Pablo Rodriguez Chawew

ub: tario de Talento H : no
Equipo :ridxco

Subsecret Wumano
j
Proyectd: Sandra Edgh O Lozada

Profesional Universitaria T.H
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DEP: JURIDICA . -" & -'E DEP: JURIDICA
San Juan de pasto, 3 de octubre 2023 _,,A-JO
set 3
Doctor . }LC""
JOSE LUIS BENAVIDES. &’
Secretario de Educacion de Pasto. 1},)‘
San Juan de pasto.

Referencia:  REVOCATORIA PARCIAL DE LA RESOLUCION 3126 DEL 12 DE SEPTIEMBRE DE
2023 (Articulo 3°)

ENA DEL CARMEN BENAVIDES, identificada como aparece al pie de mi firma, mediante el
presente escrito solicito la revocatoria parcial de la resolucién de la referencia, toda vez que
el articulo tercero (3°) va en contravia a la Constitucion Politica, la Ley, ya que al retirarme
de mi actual cargo sin ninguna garantia ni proteccién,afecta clara y flagrantemente mi
minimo vital, me deja sumida en una indefensidn fisica y mental asi como el de mi nucleo
familiar, por ende trasgrede el debido proceso, tal y como paso a demostrarlo.

GENERALES

1. Estoy vinculada en condicién de PROVISIONAL, desempefiando el cargo de celadora en
el sector educativo desde el 12 de diciembre de 1994 y con mds de 28 afios de
experiencia laboral, por lo que al momento he cumplido con los requisitos que me
permiten tener el derecho a pensionarme.

2. Que el articulo tercero (3°) de la resolucién 3126 del 12 de septiembre de 2023, declara
mi insubsistencia como CELADORA, acto motivado por efecto de la firmeza de la lista
de elegibles y la consecuente escogencia de mi ubicacidn laboral.

3. Que en el presente caso coexisten dos hechos que demandan la proteccion
constitucional como lo son, EL CONCURSO DE MERITOS; Por medio del cual se le debe
garantizar el ingreso a la elegible Angela Marfa Martinez Cabrera, quien ocuparfa mi
cargo. Y LA PROTECCION DE LA PERSONA como principio constitucional (art 2 CP); y la
primacia de los DERECHOS INALIENABLES de la persona (art 5 CP), como lo son a
mantener el MINIMO VITAL, LA SALUD Y EL DEBIDO PROCESO, REFORZADOS EN M|
CONDICION DE ADULTO MAYOR.

4. Bajo el ordenamiento legal, y particularmente las orientaciones de la Comision nacional
del Servicio Civil, al momento de iniciar el proceso de concurso de la territorial Narifio
2020, cumpli las condiciones para que se me brinde la garantia de la estabilidad
reforzada por mi condicion de PREPENSIONABLE.

5. Desafortunadamente con el pasar del tiempo me he visto afectada por varias dolencias
que han disminuido ostensiblemente mi salud, mandando hoy no solo tratamientos
especializados, sino de medicamentos que se hacen necesarios para salvaguardar mi
vida.

1del 03/1%, 04:35 p. m.
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6. Habiendo cumplido recientemente, los requisitos para adquirir el derecho a mi pensidn,
inicie con el tramite, mismo que ha tenido atrasos, toda vez que se requirié adelantar
la correccién de mi tiempo laboral, para que consecuentemente, se me expida de
manera conveniente el certificado Electrénico de tiempos laborados, CETIL.

7. Que he acudido a COLPENSIONES, a tramitar mi reconocimiento de pensién, tramite
que no se efectiviza de manera inmediata y que conlleva entre tres a cuatro meses entre
el reconocimiento y la concebida inclusion en némina de pensionados.

8. Que uno de los requisitos para dar tramite a la inclusién en némina de pensionados, es
estar fuera del servicio activo, hecho que pudiera decirse, esta cumplido con la
notificacion de la resolucidn 3126 del 12 de septiembre de 2023 por medio de la cual
se declara miinsubsistencia en virtud del concurso de méritos, MAS ESTE DE CAUSARSE
EN LAS CONDICIONES DICTADAS, ESTARIA VULNERANDO LOS DERECHOS QUE REFIERO
A CONTINUACION

MINIMO VITAL
9. No se hace necesario explayarse en infinitos argumentos, pues basta demostrar Ia
vulneracion con el referente jurisprudencial que me permito transcribir de la Honorable
Corte Constitucional la que de manera clara y contundente deja sentado “en el caso de
los pensuonados el minimo vital se vulnera cuando no se paga o se paga incompleto el valor de
2Nsi ) Si jetos de especial roteccu‘n constitucional SeT-548-
17 https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2017/t-548-17.htm, para el caso
en anahsns Se ESTARIA CONFIGURANDO EL NO PAGO DE LA MESADA PENSIONAL por
lo cual se me estaria afectando gravosamente el minimo vital, Hoy, toda vez que, no
sélo dependo yo de mis ingresos que recibo por el trabajo que desarrollo, sino que
dependen econdémicamente is hijos Victor Mauricio y Leidy Yandar Benavides, y mi
nieta de cinco afios Lina Yandar.

10. PROTECCIONAL ADULTO MAYOR

La proteccion del adulto mayor en Colombia es un tema importante y se encuentra regulada
por varias leyes. La Ley 1850 de 2017 establece medidas de proteccion al adulto mayor en
Colombia, modificando las leyes 1251 de 2008, 1315 de 2009, 599 de 2000y 1276 de 2009,
penalizando el maltrato intrafamiliar por abandono y dictando otras
disposiciones’. Ademas, la Ley 2055 de 2020 aprueba la “Convencion Interamericana sobre
la Proteccién de los Derechos Humanos de las Personas Mayores”, adoptada en
Washington, el 15 de junio de 2015%.

La Politica Publica Nacional de Envejecimiento y Vejez 2022-2031 adoptada por el Decreto
681 de 2022 tiene como propdsito garantizar las condiciones necesarias para el
envejecimiento saludable y la vivencia de una vejez digna, auténoma e independiente en
igualdad, equidad y no discriminacion, en el marco de la proteccién, promocidn, defensa y




